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附件 2

江宁区烟花爆竹经营（零售）布点
规划（征求意见稿）起草说明

为进一步规范全区烟花爆竹零售经营安全管理，健

全源头防控、过程严管、长效治理的安全监管体系，有

效防范化解烟花爆竹零售环节安全风险，区应急管理局

牵头起草了《江宁区烟花爆竹零售经营布点规划方案》

（以下简称《规划》）。

一、起草背景

随着我区城市化进程持续推进，集镇建成区范围不

断扩大，人口密度、商业业态集中度持续提升，辖区沿

街商铺普遍存在商住混合、联建混用等特征，传统烟花

爆竹零售联建经营模式隐蔽性风险高、监管难度大，极

易引发火情蔓延的风险，与我区高水平安全发展、事前

预防治本攻坚的工作要求不相适应。同时部、省、市、

区对烟花爆竹行业安全有了新的要求，为全面提升烟花

爆竹零售环节本质安全水平，有必要对零售店（点）优

化空间布局，统筹安全管控与民生服务需求，压实属地

及行业监管责任。

二、起草过程

本方案的起草工作严格遵循规范性文件制定的程序

要求，起草小组认真研究学习了部、省、市近年来关于
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烟花爆竹全链条安全监管的最新政策精神和指导意见的

的基础上，通过实地摸排、风险研判、属地会商等方式，

梳理全区非禁放区域范围、集镇分布、现有存量点位经

营现状、存在突出问题及合规场地资源，结合我区实际

经营规模、人口分布、地域特点等，对烟花爆竹零售经

营布点规划的基本原则、总量控制目标、安全条件要求、

许可管理流程等核心内容进行深入评估；在不降低国家

强制性安全标准的前提下，明确单层独立建筑、人货分

离改造、风险监测预警系统建设等准入条件，对所有市

场主体统一标准、平等适用，不区分经营年限、注册地、

所有制形式，无户籍限制、老户优先、地域倾斜等歧视

性条款，无地方保护、市场壁垒、差别化扶持等排除、

限制竞争内容。

三、主要内容

本实施方案共分为五大部分，分别从制定依据、布

点原则、布点范围及布点数量、布点条件、保障措施等

方面对烟花爆竹零售经营规划布局管理工作作出了规定。

主要内容如下：

（一）制定的依据

本实施方案的制定，一是严格遵循国家法律、行政

法规、部门规章的相关规定；二是依据烟花爆竹行业标

准（AQ 4128）推进落实；三是结合省、市、区安全生产

工作实际要求。

（二）布点原则
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坚持“保障安全、统一规划、合理布局、总量控制、

适度竞争”原则。一是安全优先，严格按照本质安全要

求确定零售点选址，严禁在禁放区域内设立零售点。二

是总量控制，根据各区域人口数量、消费需求和经营条

件，合理确定零售网点总体规模和分区域布点上限，实

行总量控制。三是科学布局，避免出现网点过密或区域

空白，实现全区非禁放区每集镇 1-3 个零售店均衡合理分

布。

（三）布点范围及布点数量

江宁区政府公布的非禁放区域，涉及 8 个街道、18

个集镇，按每集镇原则上保留 1-3 个布点，总布点控制量

为 42，以长期许可为主，临时许可为辅。

（四）许可条件

对烟花爆竹零售经营者应具备的条件作出明确规定，

主要包括：零售店（点）必须符合《烟花爆竹零售店（点）

安全技术规范》（AQ 4128）要求外，还应符合江宁安全

发展需要，设置在单层独立建筑物内，完成烟花爆竹零

售店“人货分离”改造和风险监测预警系统建设；不得

设置于人员密集场所内；严禁“下店上宅”“前店后宅”、

集中连片经营。

（五）保障措施

建立区应急管理局牵头，公安、市场监管、城市管

理、消防等部门共同参与的烟花爆竹安全管理工作协调

机制。加强日常巡查和专项检查，持续开展联合执法行
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动，严厉打击非法违法经营活动。强化烟花爆竹零售经

营人员的培训工作，提升经营人员安全意识和安全管理

水平。完善烟花爆竹零售经营举报投诉渠道，动员社会

力量参与监督。


