南京市江宁区失能老人
家庭照护床位实施办法（暂行）

第一章	总则

第一条	根据市政府《关于建立失能人员照护保险制度的意见（试行）》（宁政发〔2021〕10号），市民政局、市财政局《南京市家庭养老床位试点实施办法（暂行）》（宁民规〔2017〕1号），市医疗保障局、市民政局《关于印发南京市失能人员照护保险服务项目的通知（试行）》（宁医发〔2021〕33号）制定本办法。
第二条	积极发展以失能保险服务机构为依托的失能老人家庭照护床位，将专业化的照护服务延伸到家庭，同步开展适老化改造、远程监测等配套服务，是支持家庭承担养老功能，补充养老床位供给，扩大养老服务内需的有效举措。
第三条	失能老人家庭照护床位是指按照普通养老机构的服务标准，由养老服务机构、居家养老服务组织为居家的失能老人提供照护服务的家庭床位。
第四条	本办法适用于南京市失能人员照护保险服务机构为本区户籍60周岁以上老年人提供的居家照护服务。
第五条	失能老人家庭照护床位遵循“部门合作、市场运作、计划实施、稳步推进”的原则。

第二章	服务对象

第六条	按照《南京市失能人员照护保险实施细则（试行）》（宁医发〔2021〕28号）规定，服务对象需满足以下条件：
（一）南京市城镇职工基本医疗保险、城乡居民基本医疗保险参保人员。
（二）南京市江宁区户籍60周岁以上老年人。
（三）按照市医疗保障局、市卫生健康委员会、市民政局《南京市失能人员照护保险失能等级评估管理办法（试行）》（宁医发〔2021〕32号）标准，经评估机构评估为重度失能的人员。

第三章	服务机构

第七条	实行照护服务机构协议管理。将符合条件的医疗机构、养老机构、家庭服务机构、社区居家养老服务机构等，纳入照护服务机构协议管理，具体应满足以下条件：
（一）符合《南京市失能人员照护保险定点照护服务机构管理办法（试行）》（宁医发〔2021〕41号）规定，且与承办机构签订服务协议的机构。
（二）在江宁区内至少有一家养老机构或至少有一处固定营业场所的三级以上居家养老服务中心，具备为周边五公里范围内服务对象提供服务的能力。

第四章	服务项目

第八条	服务项目分为失能保险服务项目、家庭养老床位服务项目和日常服务项目，服务机构均应为服务对象提供，具体要求为：
（一）失能保险服务项目应符合《关于印发南京市失能人员照护保险服务项目的通知（试行）》（宁医发〔2021〕33号）规定的服务项目和频次。
（二）家庭养老床位服务项目应符合《南京市家庭养老床位试点实施办法（暂行）》（宁民规〔2017〕1号）规定的服务项目和频次。
（三）日常服务项目应每日实施，使用区民政部门“照护有方”系统现场记录，具体要求为：
1.每天为服务对象测量血压、体温，糖尿病慢性病患者还应按规范定期测量血糖；
2.每天为有需要的服务对象按照医嘱协助指导老人用药；
3.每天为服务对象提供早、中、晚三餐，或根据服务对象实际需求提供餐食；
4.24小时响应服务对象电话呼叫，对于紧急情况，服务机构应在30分钟内到达现场处理，或协助立即联系外部救援单位，协调医院绿色通道。

第五章	资金支付与财政补贴

第九条	居家接受照护服务机构入户提供照护服务的，在本《办法》规定的照护服务项目标准范围内，由失能保险基金按45元/小时标准与照护服务机构结算，其中，60-79周岁失能人员，入户服务时间为每月30小时；80周岁以上失能人员，入户服务时间为每月31小时；政府养老扶助对象的失能老年人，入户服务时间为每月54小时。
第十条	区民政部门按照《南京市家庭养老床位试点实施办法（暂行）》和市民政局、市财政局《关于健全完善养老服务补贴的通知》（宁民福〔2018〕301号）规定，给予服务机构300元/人/月基准运营补贴，服务机构为AA级以下、AA级、AAA级、AAAA级、AAAAA级养老机构的，运营补贴分别享受基准补贴的0.8倍、0.9倍、1倍、1.1倍、1.2倍；服务机构为三级、四级、五级居家养老服务中心的，运营补贴分别享受基准补贴的1倍、1.1倍、1.2倍。补贴资金区、街道财政各承担50%（禄口街道由江宁开发区全额承担，麒麟街道由麒麟科创园全额承担）。区民政部门根据监管系统服务统计，会同财政部门将补贴资金划拨至街道，由各街道与辖区内服务机构每季度结算一次。其他服务机构不享受该项补贴。
第十一条	按照市民政局、市财政局《南京市社区居家养老服务管理规定（试行）》（宁民养老〔2021〕20号）和《南京市江宁区人民政府关于进一步加强居家养老服务工作的意见》（江宁政发〔2018〕100号）规定，对开展送餐服务的服务机构，按照规定发放助餐补贴。
以上各项补贴，除政府支付给服务机构的，个人支付比例不得低于10%。
第十二条	满足以下要求的，给予1500元、3000元两档一次性建设补贴，同一地址的同一人员最多享受一次，且首次签订服务协议时长不得少于6个月。
（一）安装一张具备两功能起降且符合国家相关电气设备标准的电动护理床，护理床应具备与区互联网+养老院联通的一键式紧急呼叫、离床报警、心率感应功能，老年人家庭还应安装与区互联网+养老院联通的联网式烟雾感应报警器和联网式可燃气体泄露感应报警器，符合上述条件的，给予一次性建设补贴3000元，其中，个人支付比例不低于30%。
（二）安装一套具备与区互联网+养老院联通的一键式紧急呼叫、离床报警、心率感应功能的智能设备，老年人家庭还应安装与区互联网+养老院联通的联网式烟雾感应报警器和联网式可燃气体泄露感应报警器，符合上述条件的，给予一次性建设补贴1500元，其中，个人支付比例不低于30%。
上述功能可以通过设备功能整合方式实现。
建设补贴由服务机构负责申请和实施建设，经区民政部门指定的评估机构认定合格后，一次性发放给服务机构。
第十三条	超出保险基金和财政补贴部分，由服务对象自费支付。服务机构应与服务对象签订协议，明确服务项目和收费标准。鼓励服务机构提供多样化、多层次项目，积极拓展自费购买服务。

第六章	服务监管
	
第十四条	区医疗保障局负责失能保险管理工作，对承办机构、照护服务机构进行监督管理。区卫生健康委员会加强对医疗机构的技术指导和监督管理，规范医疗机构的医疗护理服务行为，不断提高护理服务质量。区民政部门履行养老服务行业管理职责，规范家庭照护床位护理服务。区财政部门负责做好资金使用监管，定期、不定期对资金使用情况进行专项检查。承办机构负责督促照护服务机构履行服务协议，落实监管制度情况的监督检查。

第七章	附则

第十五条	失能老人家庭照护床位的申请、评估、审核按照《南京市失能人员照护保险实施细则（试行）》（宁医发〔2021〕28号）流程办理。全区失能老人家庭照护床位实施年度计划管理，由民政部门根据市场反响、社会需要有序投放。
第十六条	鼓励街道、社区和其他单位、组织为政府养老扶助对象提供建设、照护资金等方面的支持和帮助。
第十七条	本《办法》自印发之日起实施。
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