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    南京市江宁区湖熟街道绿杨村村庄规划（2021-2035 年）修编 
  （公众意见征询） 

    

本公示旨在征询公众意见，并非最终审批结果。如您对公示内容有意

见表达，请在公示期间内将书面意见邮寄、电子邮件或者传真至公示单位

（请注明“公示反馈意见”），公众意见将作为审批决策的重要参考依据。 

公示时间：2025 年 9 月 03 日—2025 年 10 月 03 日 

公示方式：南京市江宁区人民政府网站 

湖熟街道绿杨村公示栏 

公示单位：南京市规划和自然资源局江宁分局 

编制单位：江苏省城镇与乡村规划设计院有限公司 

地    址：江宁区双龙大道 1200 号       邮    编：211100 

邮    箱：jnghxf @ 126.com             传    真：52126650 

 

为加强乡村地区规划管理，支持促进乡村振兴和乡村建设行动高质

量展开，满足村庄建设发展需求，南京市规划和自然资源局江宁分局与

南京市江宁区人民政府湖熟街道办事处启动了《南京市江宁区湖熟街道

绿杨村村庄规划（2021-2035 年）》修编工作，为村庄实施国土空间用途管

制、核发乡村地区规划许可、开展各项建设活动提供法定依据。 

根据国家相关法律法规及政策规定要求，现将《南京市江宁区湖熟

街道绿杨村村庄规划（2021-2035年）》修编成果向社会予以公示，广泛

征询社会公众意见。  
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南京市江宁区湖熟街道绿杨村村庄规划（2021-2035 年） 

  （公众意见征询） 
    

一、基本概况 

绿杨村地处南京市江宁区湖熟街道中部东侧，下辖 7 个自然村，户籍人口 4209 人，

总面积约 7.83 平方公里。 

二、发展定位与目标 

规划定位：现代农业承载地，田园牧歌式人居示范区。 

凭借优势条件发展现代农业，推动农旅产业持续发展；完善配套设施，提升服务能级，

打造田园牧歌式人居示范区。 

三、用地布局与用途管控 

落实上级国土空间规划和用途管制要求，按照“农业空间规模高效、生态空间山清水

秀、建设空间宜居适度”的总体原则，以用地布局规划内容为基础，依据相关法律法规

及规定，确定农业空间、生态空间和建设空间相应的国土空间用途管控要求，引导各类

土地合理保护和开发利用。 
农业空间管控 

1、永久基本农田 

落实永久基本农田 290.17 公顷，禁止擅自占用或改变用途，严格按照《基本农田保护条例》《江苏

省基本农田保护条例》《自然资源部 农业农村部 国家林业和草原局关于严格耕地用途管制有关问题的

通知》（自然资发〔2021〕166 号）等法律法规和文件的要求进行管控，坚决制止各类耕地“非农化”行

为，防止耕地“非粮化”。 

2、一般农地区 

（1）规划范围内耕地保有量 296.86 公顷，严格按照《土地管理法实施条例》《自然资源部 农业农

村部 国家林业和草原局关于严格耕地用途管制有关问题的通知》（自然资发〔2021〕166 号）等法律法

规和文件的要求进行管控。 

（2）未经批准，不得在园地、商品林及其他农用地进行非农建设活动，不得进行毁林开垦、采石、

挖沙、采矿、取土等活动。 

（3）农业设施建设用地不允许占用永久基本农田，严格控制使用一般耕地，确需使用的，应落实

耕地“进出平衡”。设施农用地规模应符合相关用地标准，不得擅自或变相将设施农用地用于其他非农

建设。不再使用的农业设施建设用地应恢复原用途或复垦达到耕种条件。 

生态空间管控 

1、生态保护红线 

规划范围不涉及生态保护红线。 

2、省级生态空间管控区域 

规划范围不涉及省级生态空间管控区域。 

3、一般生态功能区 

（1）规划范围及其周边主要河道为高阳河，严格按照《江苏省湖泊保护条例》（2018 年修正）《江

苏省河道管理条例》（2021 年修正）《南京市防洪堤保护管理条例》《南京市水利工程管理和保护办法》

《江宁区水利工程管理和保护实施细则》(2021 年修订)相关规定进行管控。 

（2）规划范围涉及省级以上生态公益林 6.42 公顷。根据《江苏省生态公益林条例》（2017 年修正），

禁止在生态公益林内从事砍柴、采脂、狩猎、挖砂、取土、开山采石、野外用火、修建坟墓、排放污染

物、堆放固体废物及其他破坏生态公益林资源的行为。 

建设空间管控 

1、居住用地 

严格执行“一户一宅”政策，为促进人口集聚、节约集约用地，鼓励村民在规划发展村内新建、翻建农房，优先利用村内空闲地、闲置宅基地和其它建设用地。（2）新增宅基地每户用地不超过 135 平方米，

建筑层数不超过 3 层，建筑层高不超过 3.6 米，建筑高度不超过 12 米。建筑立面设计应体现农村地区建筑特色，在屋脊、立面、院门等做法上融入地方元素，体现地域的独特性，符合整体景观风貌控制要求。 

2、公共设施用地 

村庄公共服务设施依据《南京市江宁区镇村布局规划（2023 版）》《南京市乡村地区公共设施配套规划指南》按照一级乡村社区标准配建，鼓励各类设施共建共享、复合利用。 

3、集体经营性建设用地 

城镇开发边界外，规划集体经营性建设用地 2.70 公顷，用地应符合产业政策和环保、安全等要求，优先用于农村一二三产业融合发展项目，建筑限高 15 米，容积率不大于 1.2，建筑风貌以黑白为主，适当点

缀木色，植入地方乡土元素，应符合整体景观风貌控制要求。 

其他特殊管控要求 

1、在规划确定的村庄发展边界内，开展必要的新建、翻建、修缮住宅，建设公共服务和公用设施、产业用房等，不得突破村庄规划确定的村庄发展边界。 

2、村庄建设控制区范围内禁止新建和扩建，应按照土地综合整治安排，按时序拆迁复垦。近期暂时不能拆迁复垦的，应严格控制自然村现状用地规模与范围，并保障其日常所需的水、电、环境卫生等基本生活

服务需求。 

3、重大基础设施及廊道控制范围：宁宣高速铁路、扬镇宁马高速铁路、243 省道、246 省道等基础设施根据《南京市交通市政基础设施规划规范（DB3201/T 1077-2022）》等相关控制要求进行管控。  
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    南京市江宁区湖熟街道绿杨村村庄规划（2021-2035 年） 
  （公众意见征询） 

  

四、产业布局规划 

根据产业基础、资源条件及区域产业发展需求，未来以现代农业为基

础，以农旅融合为主要方向，积极拓展农业产业链，鼓励多元产业并存，

走一产三产联动、富民产业优先的发展之路。 

规划构建 “一轴三区、一环三线多点”的产业空间格局。 

一轴：依托 101 县道打造产业融

合发展轴。 

三区：特色田园游览区、田园风

光休闲区、多样农业体验区。 

一环三线：梳理旅游资源，依托

县道与乡道打造三条特色游线，即

绿杨特色体验游、农业景观体验游、

河湾风情体验游。在此基础上，将

三大片区内的重要景观旅游节点进

行串联，构建农旅体验复合环。 

多点：打造特色田园体验项目、田园风光体验项目以及多样农业体验项目。特色

田园体验项目依托绿杨头、李盖头两个特色田园乡村，以特色田园健康体验为主

题，打造千亩荷塘、特色民宿、家庭农场等项目。田园风光体验项目以千亩稻田

和标准化菜地为基础，发展家庭菜园、农家餐饮、苗圃种植等项目，主打田园风

光旅游体验主题。多样农业体验项目依托现状养殖渔业，结合中国科学院水生生

物研究所、江苏省淡水水产研究所等科研机构，发展特色水产良种繁育、垂钓等

旅游项目，主打多样农业旅游体验主题。 
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     南京市江宁区湖熟街道绿杨村村庄规划（2021-2035 年） 
  （公众意见征询） 

  

五、道路交通规划 

1、对外交通 

246 省道、243 省道等为区域性联系通道。 

2、内部交通 

（1）村庄主要道路 

101 县道、堤顶路等现状主要道路作为村庄主要道路，提升村庄干路

服务能力，路面宽度 6-24m，建议采用沥青路面。 

（2）村庄次要道路 

村庄次要道路为组团间道路，主要功能为连通各个居住组团，满足居

民日常出行需求，路幅宽度 3-5 米，建议采用沥青路面。 

（3）停车设施 

现状保留停车场地，位于凤凰桥、绿杨头、徐家、俞盖等自然村，新

增 5 处小型停车场地，位于凤凰桥、高桥阳、徐家、李盖头和俞盖等居民

点。同时引导停车可结合宅、院分散布置，村庄内道路宽度超过 6 米的可

适当考虑临时占道停车。 
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南京市江宁区湖熟街道绿杨村村庄规划（2021-2035 年） 

    （公众意见征询） 

 

六、公共服务设施 

依据《南京市江宁区镇村布局规划（2023 版）》《南京市乡村地区公共

设施配套规划指南》，绿杨村按照一级乡村社区标准配建；在现行村庄规划

基础上进行优化，扩建党群服务中心，重点提升便民服务设施的规模与能

级，提高村民人居环境品质； 

 
七、近期实施项目 

绿杨村近期计划开展公共服务设施、基础设施等用地供给建设。近期

实施项目共 19 项，包括村民服务中心、高阳桥停车场等项目。 


